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Se ha recibido en esta Direccion de los Servicios Juridicos solicitud de informe en
relacién con el “Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas”,
al amparo de lo previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 6 de abril, de Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn y en el articulo 1.5.A.c) del Decreto 17/1996, de 1
de febrero, de organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de Castilla y Ledn.

A la vista del Anteproyecto remitido, se procede a emitir el siguiente informe, fundado
en Derecho.

l.- Como consideracion de caracter general, hemos de destacar que nos encontramos
ante un Anteproyecto de una norma que, tal y como manifiesta su exposicion de motivos,
contiene un conjunto de medidas referentes a aspectos tributarios, financieros, de gestién
administrativa y de caracter organizativo, como complemento a la consecucién de
determinados objetivos de politica econémica que se contienen en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad para el afio 2023.

En este sentido, resulta exigible que esta norma y la que recoja tales objetivos
presupuestarios guarden una congruencia técnica y politica, en aras del principio de seguridad
juridica y del respeto a las reglas de tramitacién parlamentaria de las normas.

El Tribunal Constitucional ha entendido que la agrupacion, tramitacién y aprobacion
simultanea de un conjunto de normas juridicas, cada una de ellas con su propia virtualidad y
fuerza innovadora del ordenamiento juridico, es una opcion del legislador que, en si mismo,
no vulnera el articulo 9.3 de la Constituciéon. Del mismo modo, el Alto Tribunal sostiene en
Sentencia 136/2011, de 13 de septiembre, que “.. el dogma de la deseable homogeneidad de
un texto legislativo no es obstdculo insalvable que impida al legislador dictar normas
multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucién precepto alguno, expreso o implicito,
que impida que las leyes tengan un contenido heterogéneo”. Esta doctrina se ha visto reiterada
posteriormente por la STC 176/2011, de 8 de noviembre, segun la cual no existe ningln dbice
“desde el punto de vista constitucional que impida o limite la incorporacion a un solo texto
legislativo, para su tramitacién conjunta en un solo procedimiento, de multitud de medidas
normativas de cardcter heterogéneo”, o por la STC 132/2013, de 5 de junio.

Il.- Desde el punto de vista de las consideraciones juridicas particulares, podemos
realizar las siguientes observaciones:

C/ Santiago Alba, 1 — 47008 VALLADOLID
Telf. 983411140 — Fax 983411351
http:/fwww.jcyl.es 2



Castilla y Ledn B;ufwécco;

Informe nim.- DSJ-067-2022 27 de julio de 2022.

El texto sometido a informe se estructura en tres titulos, seis capitulos (dos en el Titulo
| y cuatro en el Titulo 1ll, sin que se divida en Capitulos el Titulo Il), veintiun articulos, dos
disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y tres disposiciones finales.

A.- El Titulo | de la Ley aparece referido a las medidas tributarias.

a) El Capitulo | de este Titulo, con el titulo “Tributos propios y cedidos” contiene el
articulo 1, que modifica el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre, y el articulo 2, donde se efectia una modificacion del articulo
7.3 de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre de Medidas Tributarias y de Financiacién de
Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
materia de participacién en el Fondo de participacion en los impuestos propios de la
Comunidad de Castilla y Leén.

Las modificaciones que realiza al articulo 1 del Texto Refundido citado, se efectian en
virtud de las competencias que el articulo 86.1, en relacion con el articulo 84, ambos del
Estatuto de Autonomia, atribuyen a la Comunidad Auténoma para legislar sobre ello,
acomodando su regulacion a lo establecido en la ley que regule la financiacion de las
Comunidades Auténoma.

Los articulos 45 y siguientes de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, precisan el alcance
de las competencias normativas autonémicas que, respecto de cada uno de los tributos
particularmente, podran asumir y regular las Comunidades Auténomas.

b) El Capitulo Il, contiene un solo articulo, el articulo 3, relativo a la modificacién de la
Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y
Leodn. Estas modificaciones se enmarcan en la competencia establecida en el articulo 84 del
Estatuto de Autonomia, y en la propia Ley de Tasas y Precios publicos, cuyo articulo 7
determina que “el establecimiento, la modificacion y la supresion de las tasas de la Comunidad
se realizaran por Ley”, y de acuerdo con su articulo 9 “solamente podrdn establecerse otros
beneficios tributarios en las tasas de la Comunidad mediante Ley (...)".
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Modifica este articulo 3, entre otros, los articulos 92 y 96 la Ley de Tasas, relativos a
las cuotas de las licencias de caza y pesca, que pasan a ser quinquenales. Es preciso considerar
la incidencia que la regulacién contenida en el “Anteproyecto de ley de rebaja impositiva
urgente ante el agravamiento de la situacién econémica” informado por esta Direccidn de los
Servicios Juridicos con fecha 8 de julio de 2022 (DSJ 62-2022), pueda tener en la regulacion
ahora propuesta, para la cuantificaciéon de periodos temporales inferiores a los 5 afios, en la
medida en que su disposicion adicional primera dispone:

“En aquellos casos en que no resulte de aplicacion la exencién recogida en los articulos
93y 97 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y con vigencia desde la entrada en vigor de la Ley y durante el ejercicio 2023,
serd aplicable una bonificacién del 100% sobre la cuota de las tasas por las licencias de caza
de la clase Ay By por la licencia de pesca, reguladas en el apartado 1 de los articulos 92 y 96
de la Ley, respectivamente”.

La_anterior_consideracién ha de trasladarse igualmente a la Disposicion adicional
primera del anteproyecto, relativa a la vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi
como a las licencias de pesca ordinarias.

B.- El Titulo i se refiere a las medidas financieras.

a) En relacion con los articulos 4, 5, 6 en su apartado 1, y 7, acometen una nueva
regulacién de la competencia para llevar a cabo las transacciones judiciales.

En este sentido, se considera la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad, la norma adecuada para disciplinar este tipo de procedimientos. En
esta regulacion se distribuye la competencia para su autorizacion de modo similar a como
ultimamente se estd admitiendo en la normativa comparada reguladora de los distintos
servicios juridicos de las Comunidades Auténomas.

A consecuencia de ello se modifican, en este sentido, las previsiones del articulo 27 de
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, y del articulo
20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

C/ Santiago Alba, 1 — 47008 VALLADOLID
Telf. 983411140 — Fax 983411351
http://www.jcyl.es 4



Céisilla y Ledn ay,ndccor

Informe niim.- DSJ-067-2022 27 de julio de 2022.

Asimismo, se ajusta la redaccién, en consonancia con todo ello, del articulo 4.1.h) de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

En concreto, el articulo 5, modifica el apartado 3 anterior, e introduce un nuevo
apartado 4 del articulo 7 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, en cuyo dltimo parrafo hace referencia
a la vinculacién que ostentan respecto de los érganos gestores, econédmicos, presupuestarios
y patrimoniales, la autorizacion para la transaccion y la resolucion judicial que admita su
resultado y de por finalizado el proceso. Toda resolucién judicial, per se, vincula a los poderes
publicos de acuerdo con la normativa procesal, si bien de un pronunciamiento jurisdiccional
general siempre se va a derivar una ejecucion especifica y material concreta que, en multiples
vertientes, han de realizar el érgano u drganos gestores que correspondan (como puede ser,
entre otras, emitir informes, hacer anotaciones en un Registro, etc.).

Por su parte, el articulo 6, en relacién con la modificacion que sobre esta materia
realiza en el articulo 27.3 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn, omite, de la redaccion actual de dicha norma, la referencia
al arbitraje, que deberia quedar incorporada al texto propuesto del siguiente modo:

“(....) y s6lo se podrd transigir extrajudicialmente o someter a arbitraje las contiendas
sobre los derechos, y en su caso, obligaciones, {....)

b) En relacién con el resto de las modificaciones del articulo 6 respecto de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Le6n:

- El apartado 2 de este articulo contiene una modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad para determinar la imputacion al
ejercicio presupuestario de las obligaciones econémicas reconocidas hasta el 20 de enero del
ejercicio siguiente.

Esta modificacion resulta concorde con lo dispuesto en la Orden EYHG/343/2018, de 4
de abril, por la que ese aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de
Castillay Ledn, que prevé que las transacciones y otros hechos econémicos deben reconocerse
en funcidn de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos,
previendo ademas que las obligaciones presupuestarias de adquisicion, obras, servicios,
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prestaciones o gastos en general se imputarén al presupuesto del ejercicio en que éstos se
realicen y con cargo a los respectivos créditos.

Asi lo han entendido también otros ordenamientos autonémicos, valga por todos, el
articulo 37 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

En el admbito estatal, el hoy derogado Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria de 1988 permitié, durante algin tiempo, que se pudieran reconocer
obligaciones hasta el fin del mes de enero del ejercicio siguiente, sin que tal prevision esté
contemplada hoy en dia.

No obstante, lo anterior, podria valorarse a efectos de la inclusién de esta prevision en
el anteproyecto que, a tenor del articulo 165 de la propia Ley de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad, la liquidacién del presupuesto se produce el 31 de diciembre, y esta
liquidacion comprende no solamente el estado de ejecucién del presupuesto sino los derechos
pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago.

- Por lo que se refiere en el apartado 3 a la modificacion el articulo 111.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leén,

ha de manifestarse la incoherencia de no aplicar las limitaciones del articulo 111 a los gastos
finalistas concedidos dentro del PRTR y a los gastos financiados totalmente con otros recursos

finalistas, ¥ que luego estos gastos no computen a efectos del cdlculo de los porcentajes
previstos en el precepto.

- El apartado 6 modifica el articulo 134.3 de la referida Ley. Ha de citar correctamente
la Ley Orgénica 2/2012, incorporando especificamente ese calificativo de “Organica”.

Asimismo, se estima que deberia corregirse el literal “salvo gue esté activa la
apreciacion de excepcionalidad prevista...” por “salvo que excepcionalmente exista déficit

estructural en el caso previsto en el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”, puesto que la existencia de este déficit
no es otra cosa que el hecho causante de las posibilidades de la Consejeria.

- El apartado 7 contiene una modificacién del articulo 147 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo. La redaccién propuesta sustituye la remision a los términos del articulo 229 de la propia
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Ley, por una remision a un futuro desarrollo reglamentario. Sin perjuicio de que esta prevision
resulte correcta, hay que indicar que la regulacion reglamentaria que se prevé en el ultimo
inciso no podra obviar las previsiones de dicho articulo 229 de la propia Ley.

- El apartado 8 modifica el articulo 253.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo. Deben
revisarse las alusiones al “titular de la Consejeria de Economia y Hacienda”, dado que se alude
con caracter general al “titular de la Consejeria competente en materia de...”. Esta alusidn ha
de ser revisada asimismo en la modificacién de los articulos 273 y 290.2 de la misma Ley de la
Hacienda.

El segundo pérrafo del articulo 253.1 que se modifica, ha de aludir, ademas de a las
“debilidades” puestas de manifiesto, también a las “deficiencias, errores e incumplimientos
relevantes”, tal y como indica el propio anteproyecto al modificar el articulo 272 de la misma
Ley de la Hacienda, referido a los Planes de Accion.

- El apartado 9 modifica el articulo 272 de la Ley de la Hacienda. Se refiere a la
elaboracién de un Plan de Accién respecto de los informes de la Intervencion General, éstos
relativos tanto a la gestion del propio departamento, como a la de los “organismos y entidades
publicas adscritas o dependientes y de las que ejerzan tutela”.

Esta ultima alusion _“de las que ejerzan tutela” parece referirse a entidades -
fundaciones publicas- que, si bien forman parte del sector publico autondmico, no se hallan
sujetas a control financiero permanente (ver articulo 268 de la Ley de Hacienda, en relacion
con el 255), por lo que dificilmente se les puede incluir en este articulo 272 relativo a los Planes
de accién a elaborar con relacién a los informes de control financiero permanente.

- El apartado 10 modifica el articulo 273 de la Ley 2/2006. Su primer parrafo, al igual
que hemos indicado anteriormente, ha de aiiadir a las “deficiencias”, las “debilidades, errores
o incumplimientos relevantes” puestos de manifiesto.

Se alude a la actividad de la Junta de Castilla y Le6n, como superior 6rgano colegiado
de la Administracién de la Comunidad, en relacién con la existencia de graves debilidades,
errores o incumplimientos, consistente en una “toma de razén”. Esta toma de razén significa
conocimiento del hecho, sin que se le anude ningtin tipo de consecuencia. Deberia, por tanto,
explicarte en el texto propuesto la finalidad de esta toma de razén y ausencia de otros efectos
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anejos a la misma, y en el caso de que no se prevean efectos de ningtin tipo deberia sustituirse
el término por “puesta en conocimiento” que describe mejor en que consiste la actuacion de
la Junta de Castilla y Ledn.

- Finalmente el apartado 13 modifica el articulo 290 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
fundamentalmente para sustituir el contenido del parrafo tercero de su apartado 2. Sobre ello
unicamente hay que indicar que la redaccién propuesta viene a decir lo mismo que la anterior
contenida en el apartado 3 del precepto, con una referencia al articulo 272.2 de la misma ley.
Ha de valorarse, por tanto, la necesidad de la modificacion que hace perder, sin justificacion
aparente, el acervo interpretativo del precepto.

C.- El Titulo 1l se refiere a las medidas administrativas.

a) El Capitulo I, referido a las medidas relativas a entidades del sector publico
institucional autondémico.

1.- El articulo 8 modifica el Reglamento del Ente Publico Regional de la Energia de
Castilla y Leén, aprobado por Decreto 30/1997, de 13 de febrero.

La posibilidad de modificar de modo expreso una norma reglamentaria por ley
ordinaria_no_es posible, y hay que diferenciarla de la posibilidad de realizar tales

modificaciones via legislacion de urgencia, pues en este Gltimo supuesto, la doctrina del
Tribunal Constitucional tiene establecido en su Sentencia 14/2020, de 28 de enero, que:

“Ciertamente, no existen en la Constitucion de 1978 reservas de reglamento, como este
Tribunal ha reiterado, lo cual implica que a la ley no le estd vedada la regulacién de materias
atribuidas anteriormente al poder reglamentario (por todas, STC 87/2018, de 19 de julio, FJ 3).
Ello nos ha llevado a reconocer «la aptitud del decreto-ley para abordar una regulacion que
podria haberse incluido en una norma reglamentaria, siempre que la exigencia de
sistematicidad en la regulacién de la materia haga aconsejable su regulacién conjunta a través
del decreto-ley, pues lo que este Tribunal ha declarado inconstitucional, por contrario al art.
86.1, son las remisiones reglamentarias exclusivamente deslegalizadoras carentes de
cualquier tipo de plazo [SSTC 29/1982, de 31 de mayo, Fl 6, y 29/1986, de 28 de febrero, FJ 2
c)l, y no las habilitaciones reglamentarias relacionadas con cambios organizativos (STC
23/1993, de 13 de febrero, FJ 6) o necesarias, dada la imposibilidad técnica de proceder a una
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aplicacion inmediata de los preceptos del decreto-ley» (STC 12/2015, de 5 de febrero, Fi 5).
Profundizando en esta doctrina, debemos concluir que la utilizacién del decreto-ley solamente
serd constitucionalmente legitima si la norma reglamentaria no permite dar la respuesta
urgente que requiere la situacién que segun el Gobierno es preciso resolver. Es decir, si de lo
que se trata es de utilizar un real decreto-ley para ordenar una materia que antes era regulada
por normas reglamentarias, la justificacion del empleo de ese producto normativo impone al
Gobierno la necesidad de razonar por qué esa regulacion requeria precisamente la elevacion
de ese rango en el momento en que se aprobd el real decreto-ley en cuestion.

Y no es que el anteproyecto acometa en su seno una regulacidon reglamentaria,
dandole rango legal, lo cual seria admisible, sin perjuicio de la consecuencia directa de seguir
esa técnica normativa, que no es otra que la congelacién del rango, sino que modifica
expresamente el Reglamento regulador del referido Ente.

Por ello, el adecuado encaje de esta prevision (modificacidon del Decreto 30/1997) debe
ser_la_modificaciéon del propio Reglamento por disposicién del mismo rango (estructura
organizativa), y no un texto con rango de ley.

2.- El articulo 10 modifica la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y
Leén. Se recoge un apartado 3 en el articulo 30 que, en su ultimo inciso, hace referencia al
“parrafo_siguiente”, v que no_existe. Parece légico que el contenido de dicho parrafo se
incluyese, v que recogiese la tramitacion del procedimiento para formalizar la extincion de la
fundacidn.

b) El Capitulo Il de este Titulo recoge medidas relativas a personal de la Administracion
de Castilla y Ledn.

En el articulo 11, en su apartado 1, se modifica el titulo y contenido de la disposicion
adicional duodécima de la Ley 7/2005, se aconseja su revision con el fin de corregir las erratas
que contiene (sea en vez de sean, Comunidad con mayuscula, el complemento plus).

En su apartado 2, este articulo 11 incorpora una nueva disposicion adicional
decimoctava en la Ley 7/2005, relativa a la movilidad del personal estatutario en el ambito de
la administracion sanitaria.
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La referencia contenida a la Consejeria de Sanidad ha de ser sustituida por “Consejeria
competente en materia de sanidad”. Asimismo, ha de incluirse |la preposicion “de” antes de
“(...) la Gerencia Regional de Salud.

I"

En el segundo parrafo ha de sustituirse el término “regional” por el de “de la

Comunidad de Castilla y Ledn”.

c) El Capitulo Il recoge medidas relativas a subvenciones.

1.- El articulo 15 contiene una serie de modificaciones en la Ley 13/2005, de 27 de
diciembre, de Medidas Financieras.

El apartado 3 de los articulos 33 ter, 52 ter y 52 guater, se refieren todos ellos al orden
de resolucién de las solicitudes, si bien con diferente redaccion (son iguales la redaccién de
los dos ultimos que difieren, por tanto, del articulo 33 ter).

Quiza deberia unificarse la redaccién del articulo 33 ter, en consonancia también con
el Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la
agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad econémica, cuyo
articulo 8 modifica también la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, que
al incorporar en ésta el articulo 52.bis lo hace, en su apartado 3, en los siguientes términos:

“3, Las solicitudes se resolverdn por orden de presentacién desde que los expedientes
serdn completos, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases y
en las convocatorias.”

2.- El articulo 16 contiene modificaciones en el régimen juridico de las subvenciones.

- En la modificacién del apartado 1 sobre articulo 39 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de Castillay Ledn, se ha de tener en cuenta que en los generales
términos del actual tenor del precepto ya podrian entenderse incluidas las posibilidades que
ahora pretende la modificacion, salvo que lo que se quiera es incluir otro tipo de “crisis”
diferentes a la humanitaria y de emergencia —“o cualquier otra”-, resultando, en este caso,
este término “crisis”_un _concepto juridico indeterminado del cual debe huir la regulacién
normativa, v que deberia explicarse.
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Del mismo modo parece sobrar la referencia a las modalidades de cooperacién al
desarrollo previstas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, puesto, que, a los
efectos de esa Ley, tales modalidades son la Unicas que permiten sostener que un tipo de
actividad se encuadra dentro de una politica de cooperacion al desarrollo.

- De otro lado, los apartados 2 y 3 modifican el articulo 41 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de Castilla y Ledn, incorporando un apartado segundo al mismo,
y a la vez afiade una nueva disposicion adicional, la octava, a la Ley.

Todo ello aparece referido a las subvenciones en materia de cooperacion
internacional. Respecto de esto hay de decir que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, en su disposicion adicional decimoctava, con caracter no basico, determiné
que el Gobierno aprobara mediante Real Decreto una normativa especial reguladora de las
subvenciones de cooperacion internacional. Esta previsidn estaba referida Gnicamente a este
tipo de subvenciones, pero otorgadas por la Administracion del Estado, y fruto de ello fue la
publicacion del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio. Esta norma reglamentaria no resulta
de aplicacidn al ambito autonémico, como tampoco lo fue el contenido de la citada disposicidon
adicional decimoctava.

Y asi, se exceptua lo que establece con cardcter basico el articulo 30 de la Ley general,
donde se determina que la justificacion del cumplimiento de las condiciones y la consecucion
de los objetivos previstos para la concesion de la subvencién se documentara de la manera
prevista reglamentariamente, y ésta no es otra que la contenida en el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Este reglamento, por otra parte, no aborda aquellos desarrollos
reglamentarios que, por razon de su especificidad requieren de una regulacién singular, como
la cooperacion internacional.

Si el Estado ha contemplado un régimen especial no basico subvencional para su
politica internacional a través de su cooperacion al desarrollo, otro tanto podra efectuar la
Comunidad Auténoma, también competente en materia de cooperacién al desarrollo, a través
de la respectiva previsién legal, como ahora se hace.

d) El Capitulo IV de la Ley contiene “otras medidas administrativas”.
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1.- El articulo 17 modifica la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las
Apuestas en Castilla y Ledn, afiadiendo una disposicién adicional sexta a esta ley, con el titulo
“Liberalizacion el mercado de maquinas de juego de tipo “B”.

Debemos seialar que, juridicamente, no existe reserva reglamentaria. En este sentido,
cabe citar el Dictamen 1698/2009, de 26 de noviembre, del Consejo de Estado, que se
pronuncia de la siguiente manera: "En este contexto y salvo la reserva de ley (articulos 35.2,
37.1y 53.1 de la Constitucién), no puede desconocerse el caracter que la moderna doctrina
atribuye a la potestad reglamentaria como una técnica de colaboracién de la Administracidn
con el poder legislativo como un instrumento de participacion de la Administracién en la
ordenacién de la sociedad que relativiza la distincién entre los productos normativos de la
Administracién con mero valor reglamentario y los que adquieren fuerza de ley y acentuan,
por el contrario, el elemento de la delegacién legislativa que habilita a la Administracién para
ejercer facultades normativas. La distincién entre ley y reglamento acentua los perfiles en el
terreno de la eficacia y de los instrumentos de control, pero pierde importancia cuando se
contempla desde la perspectiva de la regulacion unitaria de una materia, que es la que tiene
presente el constituyente al reservar al Estado la legislacion laboral, pues desde esta
perspectiva, si no siempre, es evidente que en muchas ocasiones aparecen en intima
colaboracién la ley y el reglamento, dependiendo el ambito objetivo de cada uno de estos
instrumentos de la mayor o menor pormenorizaciéon del texto legal y de la mayor o menor
amplitud de la habilitacion implicitamente concebida para su desarrollo reglamentario. En
todo caso, resulta cierto que la materia cuya ordenacion juridica el legislador encomienda al
reglamento puede en cualquier momento ser regulada por aquél, pues en nuestro
ordenamiento no se reconoce el principio de reserva reglamentaria!! (Sentencia TC 18/1982,
de 4 de mayo, FJ 30)".

El articulo 4.2 de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas
de Castilla y Leén dispone que la realizacion de cualquier actividad incluida en el ambito de
esta ley requiere la previa autorizacidon administrativa, comunicaciéon o declaracion
responsable, y que, si se limitase el nimero de autorizaciones a través de la correspondiente
planificacion, se otorgardn aquellas mediante concurso publico.

La planificacién de maquinas de juego fue aprobada por el Decreto 19/2006, de 6 de
abril, concretandose en su articulo 3.2 el nimero maximo de autorizaciones hasta las 17.108.

C/ Santiago Alba, 1 — 47008 VALLADOLID
Telf. 983411140 — Fax 983411351
http://iwww.jcyl.es 12



@5 Junta de eV ULCLOS
Castilla y Le6n 2,wwuco:

Informe niim.- DSJ-067-2022 27 de julio de 2022.

En relacién con su vigencia, su articulo 2 dispone:

1.- El plazo de duracion de esta planificacion es de 4 afios, extendiendo su escenario
temporal a los afios 2005-2008.

2.- Con anterioridad a la finalizacién del plazo de duracion de la presente planificacion
se aprobard la disposicién general que regule la nueva planificacion o, en su caso, que acuerde
la liberalizacién del mercado. Si finalizado el plazo no se hubiera aprobado la citada disposicion
regird la previsién contenida en la disposicién adicional del Decreto 12/2005, de 3 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento Regulador de las Mdaquinas de Juego y de los Salones
Recreativos y de Juego de la Comunidad de Castilla y Ledn”.

La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, establece que, hasta que la Junta de Castilla y Ledn
pueda planificar los juegos y apuestas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.c) de
la Ley 4/1998, de 24 de junio, Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn, la
Consejeria competente en materia de juego podra convocar anualmente concurso publico
para la adjudicaciéon de autorizaciones de explotacion de la maquinas de tipo «B» hasta
completar el nimero maximo fijado en la ultima planificacion. Asi ha ocurrido hasta la ultima
convocatoria de concurso, que fue aprobada por Orden PRE/111/2022, de 15 de febrero, que
tuvo por objeto la adjudicacion de 4.733 autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo
«B», o recreativas con premio, hasta alcanzar las 17.108 en la Comunidad de Castilla y Leén.

Por lo expuesto, lo mas légico y correcto hubiera sido que la prevision del apartado 1,
dando por finalizada la contingentacion de maquinas de juego de tipo B, no se efectuara en
una norma con rango legal, sino que se hubiera desarrollado en una norma reglamentaria, con
su correspondiente tramitacion, como de forma expresa se contemplé el nacimiento de la
contingentacién en el Decreto 19/2006, parecer que ya hemos sefialado en anteriores
informes al respecto, pero dado que no existe la reserva reglamentaria, nada podemos objetar
a su inclusién en este anteproyecto sometido a informe.

2.- El articulo 20 incorpora un articulo 104 bis a la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes
de Castilla y Ledn, relativo a la promocién de los “servicios ecosistémicos de los montes” por
parte de la consejeria competente en materia de montes, con una redaccién muy compleja y
totalmente incomprensible.
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El apartado 2 enumera una serie de externalidades o funciones que se consideran
servicios esenciales de los ecosistemas forestales, a los que luego se refieren el resto de los
apartados.

Las externalidades previstas en el apartado 1 pueden ser negativas, por lo que el
precepto ha de aclarar que se esta refiriendo a las positivas.

El apartado 4 se refiere a la posible cesién o enajenacién por las entidades publicas
titulares de montes de los derechos correspondientes a los servicios ecosistémicos. No se
establece régimen aplicable a tales cesiones o enajenaciones. Falta al respecto una prevision
mas clara -no confusa- y el régimen aplicable.

El apartado 5 hace referencia a la posibilidad de que las entidades publicas titulares de
los montes puedan establecer convenios (...) con partes interesadas cuya firma también podra
someterse a concurrencia previa si existe una pluralidad de interesados, El régimen juridico
de los convenios que se suscriban por tales entidades se encuentra en los articulos 47 y ss. de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, con caracter basico,
donde no se contempla que su firma pueda abrirse a concurrencia, y tampoco, como hace a
continuacién el anteproyecto, establecer un plazo de vigencia diferente al previsto en el
articulo 49 h) de la Ley 40/2015. Por ello, tales previsiones relativas a los convenios exceden
de la posible regulacién que se contempla en la legislacion basica en materia de convenios.

Ademas, el articulo 65 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes estatal,
contempla, con caracter basico, ios Incentivos por las externalidades ambientales, el cual
establece en su apartado 1 que “Las Administraciones publicas regulardn los mecanismos y
las condiciones para incentivar las externalidades positivas de los montes ordenados” y recoge
, en lo que interesa, en su apartado 3, que “las Administraciones Publicas podran aportar estos
incentivos por las siguientes vias:

a) Subvencidn al propietario de los trabajos dirigidos a la gestion forestal sostenible.

b) Establecimiento de una relacién contractual con el propietario o titular de la gestion del
monte, o de cualquier aprovechamiento, siempre que esté planificado.

c) Inversion directa por la Administracion.”
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Por ello, los mecanismos que contempla el anteproyecto han de circunscribirse a esas
vias antedichas, sin que parezca que la suscripcidn de convenios en los términos que se prevé
se ajuste a la norma estatal.

El apartado 6 se refiere a los montes catalogados, exigiendo para la suscripcién de los
convenios a suscribir por la entidad propietaria, la autorizacién previa de la consejeria
competente en materia de montes. Reiteramos las consideraciones hechas al apartado
anterior en relacion con la propia posibilidad de suscribir esta clase de convenios.

Se indica en este indica en este mismo apartado que cuando tengan valor de mercado
se les aplicara el régimen general de los aprovechamientos forestales -articulos 42 a 44 de la
ley-, y el fondo de mejora, asi como lo indicado en el apartado anterior -es decir,
establecimiento de convenios o contratos-, lo que determina su régimen normativo. El articulo
42.2 de la Ley otorga la condicion de aprovechamientos forestales a los maderables y lefiosos,
incluida la biomasa forestal, los de pastos, la resina, la actividad cinegética, los frutos, los
hongos, el corcho, las plantas aromdticas, medicinales y meliferas y los demds productos y
servicios con valor de mercado caracteristicos de los montes. Se hace preciso que el
anteproyecto establezca una distincidn clara de los conceptos, porque lo que no puede la ley
es ofrecer regimenes juridicos diferentes para los mismos conceptos, y menos aun tratar al
mismo producto o servicio de modo diferente en la propia norma.

Y por ultimo, en este mismo apartado, se establece que en caso de enajenacion de
derechos en estos montes se aplicara lo dispuesto en el articulo 108 y ss sobre el fondo de
mejoras. No se compadece la regulacién del Fondo de Meijoras con las previsiones de este
articulo, en la medida en que el articulo 108 no se estd refiriendo a los propios servicios
ecosistémicos, sino a otros supuestos en los que se deben destinar determinadas cantidades
al fondo de mejoras.

Por ultimo, por precisar el uso de términos de modo correcto, la palabra “conveniar”
no existe en el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua.

El apartado 7 se refiere a las inversiones que realice la consejeria competente en
materia de montes, las cuales, cuando produzcan servicios ecosistémicos con valor de
mercado, sus beneficios generados irdn destinados al fondo de mejoras y, al menos, en el 50%,
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a mejoras de interés forestal. Damos por reproducido lo dicho anteriormente sobre el articulo
108 y siguientes.

e) En la parte final del texto, se recogen las disposiciones complementarias.

La disposicion derogatoria deroga expresamente la Disposicidn final primera de la Ley
2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del personal Estatutario del Servicio de Salud,
que ordena a la Gerencia Regional de Salud para que elabore “en el plazo de dieciocho meses
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, un Plan de Ordenacion de Recursos Humanos
para un periodo de cinco afios”. No se entiende muy bien la derogacién de una disposicién
cuyas previsiones se han agotado en el tiempo.

La disposicién final primera debe suprimirse, por cuanto, como ya se ha dicho, no cabe
la modificacién de una norma reglamentaria en la aprobacion de una ley ordinaria, como es
ésta.

lll.- Finalmente, en lo que se refiere a la tramitacién y requisitos formales de
elaboracién de la norma, se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y en la
Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia,
por la gue se aprueban instrucciones para la elaboracién de los documentos que se tramitan
ante los érganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Leén.

Es cuanto se informa en Derecho a los efectos oportunos.

Valladolid, a 27 de julio de 2022.

EL DIREETOR.

Fdo. Luis Miguel GONZALEZ GAGO.
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